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SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SANTA
LUZIA DO PARUA - MA

| 1. DO RELATORIO ]

Por despacho da Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e
Financas, jando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este érgao de
assessoramento juridico o presente Processo n° 023/2023, para andlise da Minuta do
Edital e do Contrato, do tipo menor peco por item, objetivando a REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL DE
INFORMATICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE SANTA LUZIA DO PARUA - MA

E o breve relatério, passemos a fundamentagio.

| 2— DA FUNDAMENTACAO

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Adminis-

tracéo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e rea-
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lizagcao de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema
— tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a
importancia da realizagdo do procedimento licitatério para a protecédo e garantia da Admi-
nistragédo Publica. Vide:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principia constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogio do
desenvolvimento  nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatas.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedi-
mento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢do da(s)
melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen
Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da con-
jugacéo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragcdo Puablica em obter a

prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagéao.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratagdes de obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica
serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa
sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administracao
Publica.
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Conforme dispée a Lei de Licitagées, o certame destina-se a garantir a ob-
servancia do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°8.666/93,
como se pode ver da transcrigdo da redagdo dos dispositivos ora citados:

"Art. 37. (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servios, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao priblica que assegure
ignaldade de condigoes a todos os concorrentes, com clausnlas que estabelecam
obrigagies de pagamento, mantidas as condicies efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigacoes."

"Art. 2°. As obras, servios, inclusive de publicidade, compras, alienagies, concessies,
ermissoes e locagoes da Administracio Priblica, quando contratadas com terceiros,
4

serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta

Léi"

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais

vantajosa.
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Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para

se alcancar a proposta mais vantajosa.

A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao
Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigées, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder PUblico celebra. E assim que se ob-
serva que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questées
de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do
parecer juridico.

| 3- DO PREGAO ELETRONICO |

Pois bem, cuida o presente caso de pregdo eletrénico, cujo objetivo é o
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA E HIGIENE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA DO PARUA - MA. A licitagao na modalidade de Pregao
Eletrénico destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, nele ndo ha limites de valor
estimado da contratagdo, sendo licitagdo de Menor Preco por Item, além de concentrar
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todos os atos em uma unica sessdo, conjugando propostas escritas e os lances durante a
sesséo, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociagdo entre o pregoeiro e
o proponente que oferfou o menor prego, o que torna o procedimento muito célere e

econdmico para 0 municipio.

Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 10, da Lei
n°® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisigio de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagio na
modalidade de pregao, que serd regida por esta I ei.

Pardgrafo sinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagies usuais no mercad.

Art. 2° (,,)

§ 1° Poderi ser realizado o pregio por meio da utilizagio de
recursos de tecnologia da Informagio, nos termos de

regulamentagdo especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao, deve-se observar o

que a Lei acima indicada determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregio obsetvari o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacio, os critérios de
aceitacao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢io dos prazos para fornecimento;

IT - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢ao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des

referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
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sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rgio, dos bens ou servicos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidotes do 6rgao
ou entidade promotora da licitacdo ou entidade promotora da licitacio, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitacio e a adjudicacio

do objeto do certame 2o licitante vencedor

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregédo eletrénico, deve-se

observar o que o Decreto Lei n° 5.450/2005 estabelece, mormente o constante em seu art.

9°, o qual franscreve-se abaixo:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregio, na forma eletronica, serd
observado o seguinte:

I - elaboracao de termo de referéncia pelo orgio requisitante, com
indicacio do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessitias,
limitem ou frusttem a competi¢io ou sua trealizacio;

II - aprovagio do termo de referéncia pela autoridade competente;

III - apresentacio de justificativa da necessidade da contratacio;

IV - elaboragio do edital, estabelecendo critérios de aceitacio das
propostas;

V - definicio das exigéncias de habilitacio, das sancoes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condi¢des que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracio e
execu¢ao do contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo; e

VI - designacio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por Item, imperioso
mencionar Sumula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis

verbis:

Sumula 247. E obrigatétia a admissio da adjudicagio por item e nio
pot preco global,nos editais das licitagdes pata a contratacio de obras,
setvigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio
de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagio adequar-se a essa divisibilidade. (grifonosso)

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja
referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando
assim uma maior participagdo das licitantes interessadas, devendo-se tomar como

g — : -
parametro a minuta de instrumento convocatério acostado ao processo.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizagdo do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisi¢do, possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsao or-
camentaria para tanto.

Ha também o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto. Além
disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria para realizagdo do certame, a licitude e
auséncia de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores designados
para conduzir o certame.

Portanto temos no presente caso licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, do

tipo Menor Prego por item, a qual estd devidamente autuada, numerada segundo série

I
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anual e instruida com a requisi¢éo de realizagao pelo setor competente, contendo ainda a
autorizacdo da autoridade responsavel.

Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos que no preambulo
do mesmo constam as informacdes referentes ao 6rgéo interessado, modalidade e tipo de
licitacé@o e legislagéo a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Outra exigéncia da Lei
n°® 10.520/2002 & que a autoridade competente defina os critérios de aceitacdo das
propostas feitas pelos licitantes (Art. 3°, 1).

Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estdo presentes: clausula
referente ao objeto; credenciamento; condicées para participagdo da licitagdo; da
apresentacdo da proposta de prego; das propostas e formulados de lances; da aceitabili-
dade da proposta vencedora; documentagdo de habilitagdo; recurso administrativo;
adjudicagé@o e da homologagéo; da dotagdo orgamentaria; das condigées para contratagéo;
pagamento do faturamento e do reajuste; da vigéncia; san¢des administrativas, da adesao
a ata de registro de prego; das competéncias do érgéo participante; gerenciamento da ata
de registro de prego; alteracdo na ata e revisdo nos pregos registrados; condi¢cées para
entrega e recebimento do objeto; da fiscalizagdo; das sancdes administrativas; das
obrigagbes do contratante; das obrigagées do contratado; e por fim, das disposicdes
gerais.

Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento edilicio e o Artigo 40 da
Lei Geral de Licitagdes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem dos se-
guintes elementos:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio intetessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucio e o tipo da licitacio, a mencio de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:
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I - objeto da licitagao, em desctigao sucinta e clara;

II- prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugio do

contrato e para entrega do objeto da licitagio;

IIT - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderi ser examinado e adquirido o projeto bésico,

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de

licitacZo e o local onde possa ser examinado e adquirido,

VI - condigdes para participa¢do na licitacdo, em conformidade com os

arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros

objetivos;

VIII - locais., horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a

distincia em que serio fornecidos elementos, informacdes e

esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes para atendimento das
‘ obriga¢oes necessirias a0 cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e

estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme o

caso, permitida a fixacdo de precos miximos e vedados a fixagio de

precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢do em relacio a

precos de referéncia, ressalvado o disposto nos parigrafos 1° e 2° do art.

48;

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo de

produgdo, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a

data prevista para apresentacio da proposta, ou do orgamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagio e mobilizagio para execugio

de obras ou servicos que serdo obtigatoriamente previstos em separado

das demais parcelas, etapas ou tatefas;

XIV - condi¢bes de pagamento; prevendo:
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a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a pattir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela,

b) cronograma de desembolso maximo por petiodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢ critério de atualizagdo financeira dos valotes a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos,

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacio;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacio.

§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgagio e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bisico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

1I- orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracio e o
licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as notmas de execucio
pertinentes a licitacdo.

§ 3°- Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento
da obrigacdo contratual a prestagio do servico, a realizacio da obra, a
entrega do bem ou de patcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissio de documento de

cobranca.
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§ 4°- Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacio da
proposta, poderdo ser dispensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo.

IT - a atualizagido financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a
quinze dias.

§ 5% A Administracdo Publica podera, nos editais de licitagao para a
contratacdo de servigos, exigir da contrata da que um percentual minimo
de sua mao de obra seja ortundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializacio do reeducando, na forma estabelecida em

regulamento.

Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames
do Art. 40 da Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade do objeto da licitagcdo, a
previsao di requisitos pertinentes ao objeto do certame como condi¢gdo de habilitagao,
fixacao de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacgado ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta

Procuradoria entende pela regularidade do instrumento.

Da andlise da minuta da ata de registro de pregos vinculada ao instrumento
convocatério apresentado, constata-se que a mesma observa os requisitos minimos exi-
gidos pelas disposicdes legais pertinentes.

No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do
Art. 55 da Lei 8.666/93, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Aft. 55 Sido clausulas miecessitias em todo contrato ds que estabelecerm:

/'\
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I — O objeto e seus elementos caracteristicos;
1T — O regime de execugio ou a forma de fornecimento

1T — O prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento.
IV — Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusio, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso.
V — O crédito pelo qual cotrerd a despesa, com a indicagio da
classificacdo funcional programitico e da categoria economica.
VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando
exigida.
VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as peculiaridades
cabiveis e os valores das multas.
VIII - Os casos de rescisio.
IX - O reconhecimento dos direitos da administragio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta lei.

{ - As condi¢oes de importagio, a data e a taxa de cimbio para
conversio quando for o caso.
XI - A vinculagio ao edital de licitagdo ou a0 termo que a dispensou que
a dispensou ou a inexigiu, a0 convite e a proposta do licitante vencedor.
XII - A legislagio aplicavel 4 execugio do contrato e especialmente aos
€as0s OMIssOos.
XIII - A obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério

entende-se que os requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitagbes foram atendidos,

havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias

necessarias a adequada prestagdo do servico, conforme demanda da administracé@o

publica, dentro das especificagdes contidas no edital.
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Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, CRE-SE NA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO ATE O
PRESENTE COMPASSO, pelo que se conclui o que segue.

| DA CONCLUSAO }

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise este 6rgéo de
Assessoramento Juridico, diante da documentagéo acostada aos autos, esta Procuradoria
Juridica OPINA PELA APROVACAO DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO
E DO CONTRATO, PELO QUE SE CONCLUI E SE OPINA PELA APROVACAO E
REGULARIDADE DO PROCESSO ADOTADO ATE O PRESENTE MOMENTO, estando
cumprido todos os requisitos exigidos legaimente, recomendando-se a continuidade do

presente Pregéo Eletrénico, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Assim, encaminhamos os autos para a Secretaria Municipal de Planejamento,

Administracdo e Finangas.
E 0 nosso parecer, sm;.

Santa Luzia do Parua/MA, 18 de maio de 2023.

MAURICIO SOUSA FERRAZ
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